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Le Conseil Economique, Social et Environnemental Régional (CESER) est I’Assemblée
consultative, instituée par la loi du 05 juillet 1972, placée au cété du Conseil régional, avec lequel
il constitue la Région.

Composé de membres issus d’organisations socioprofessionnelles diverses représentant la
société civile organisée et reconnus pour leurs compétences, leur sens de l'intérét général et leur
expérience, le CESER est un lieu d’écoute, d’échange, un laboratoire d'idées pour répondre aux
besoins des citoyens.

Le dialogue instauré doit permettre d’aboutir a une vision partagée de I'intérét régional, au-dela
de tout clivage.

Les Avis du CESER, rendus dans le cadre d’une saisine obligatoire de la Présidente de Région ou
d’une auto-saisine, constituent de véritables outils d’aide a la décision publique.
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DISCOURS INTRODUCTIF
DE MONSIEUR JEAN-LOUIS CHAUZY,
PRESIDENT DU CESER OCCITANIE / PYRENEES-MEDITERRANEE

Monsieur le Conseiller régional représentant Madame la Présidente de la Région Occitanie / Pyrénées-
Méditerranée,

Monsieur le Préfet de région,

Monsieur le Directeur régional de I'économie, de I'emploi, du travail et des solidarités,

Mesdames les Conseilleres et Messieurs les Conseillers,

Mesdames et Messieurs,

Nous sommes réunis aujourd’hui a 'Hotel de Région de Toulouse pour la deuxiéme assemblée pléniére du 1¢"
semestre de I'année, qui se déroulera toute la journée.

Mais avant de commencer mon discours d’ouverture, je souhaite partager avec vous un moment d’émotion et
de révolte en raison du naufrage meurtrier en Méditerranée de plusieurs centaines de personnes venant du
Pakistan, de Syrie, d’Egypte, de Palestine ; traversée de la Méditerranée organisée par des passeurs sous la
bienveillance de leur pouvoir politique.

La Méditerranée est un épouvantable cimetiére. L’Union européenne et les Etats ne peuvent rester silencieux.

Parmi nous ce matin Monsieur Vincent GAREL, Conseiller régional représentant la Présidente de Région Carole
DELGA, et Président du Comité régional du tourisme et des loisirs d’Occitanie (CRTLO) ; je vous remercie
vivement pour votre participation a nos travaux.

Nous accueillerons également cet aprés-midi, Monsieur Pierre-André DURAND, nouveau préfet de la région
Occitanie, qui nous fait I’'honneur de sa présence et participera ainsi pour la premiére fois a nos travaux ; il sera
accompagné de Monsieur Julien TOGNOLA, Directeur régional de |'économie, de I'emploi, du travail et des
solidarités. Monsieur le Préfet fera un point sur le déploiement en région du Plan France 2030 qui a été lancé
fin 2021 avec pour objectif de rattraper le retard industriel francgais, d’investir massivement dans les
technologies innovantes ou encore de soutenir la transition écologique, mais aussi sur le projet France Travail
qui sera mis en ceuvre le 1*" janvier 2024.

Al'ordre du jour de cette séance, trois projets d’Avis intitulés :

-« Pour une économie bleue soutenable en Occitanie — Cahier n°2 — Tourisme, Nautisme, Formation,
Recherche, Innovation » ; projet d’Avis préparé par la Commission « Méditerranée — Littoral — Relations
internationales » présidée par Marc CHEVALLIER. Le rapporteur est Pierre AYLAGAS.

-« Réduire les émissions de gaz a effet de serre et lutter contre le déréglement climatique : quelles
réponses des agricultures et des sylvicultures d’Occitanie ? », projet d’Avis préparé par la Commission
« Espace et Développement rural - Agri-Agro — Forét — Bois — Alimentation », présidée par Denis
CARRETIER, et dont le rapporteur est Michel BAYLAC.

-« Transformations et utilisations du bois, réindustrialiser la filiere en Occitanie ? », projet d’Avis préparé
par la Commission « Activités et mutations économiques — Economie sociale et solidaire » présidée par
Eric LALANDE ; le rapporteur est Dominique ANTONI.

Je remercie chaleureusement les présidents de commission, les conseilléres et conseillers, les rapporteurs, les
chargé.e.s de mission et assistantes pour le travail élaboré.

Les sujets de ces projets d’Avis sont en lien direct avec la nécessaire transformation de notre systéme de
production en Occitanie eu égard aux défis a relever, a savoir I'adaptation au changement climatique et
I’atténuation de ses effets, la reconstruction d’'une souveraineté économique accompagnée du plein emploi, par
le biais notamment de la réindustrialisation de filieres, I’évolution des métiers et des compétences. Autant dire
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que ces rapports devront étre suivis et complétés car les modeles économiques des années 1970-1980 ne
peuvent durer en I'état. L’Espagne risque la désertification rurale sur 80 % de son territoire. Nous ne pouvons
I'ignorer.

Une prospective territoriale pour la région Occitanie a I’horizon 2050

Le CESER meéne donc une réflexion approfondie sur ces enjeux et défis. En témoigne également la tenue le 17
avril dernier d’'une conférence-débat sur I'urgence climatique et la transformation de nos modeles, dont le grand
témoin a été I'’économiste et Directeur de la Toulouse School of Economics, Christian GOLLIER. A été évoquée
lors de cette manifestation la décarbonation des secteurs de I'industrie, du batiment et de 'habitat, des
mobilités.

Dans une semaine, mardi 27 juin, vous étes invités a participer au colloque de prospective territoriale que le
CESER organise pour présenter les travaux produits par la Section Prospective « Une prospective territoriale
pour la région Occitanie - Les Chemins 2050 - Quels pourraient étre les visages de I’'Occitanie en 2050 ? »
débutés en 2016, et qui permettra ainsi de compléter les débats du 17 avril en abordant I’enseignement scolaire
et universitaire, I'emploi, les transitions, le littoral, la Méditerranée, I'aménagement du territoire,
I’environnement, la biodiversité, la ressource en eau.

Un colloque sous le double parrainage de Carole DELGA, Présidente de la Région Occitanie et de Louis GALLOIS,
Co-Président de la Fabrique de l'industrie et Président du Fonds d’expérimentation territoriale contre le
chémage de longue durée (ETCLD), et avec la participation de grands témoins tels la Rectrice de région
académique Occitanie, le Directeur scientifique de la Climatologie a Météo-France, la Présidente du CODEV de
Toulouse, ... et de représentants du monde universitaire et de la recherche, de I'Education nationale, du secteur
industriel (cadres dirigeants d’Airbus, Pierre Fabre...), de la coopération agricole, des collectivités territoriales et
des syndicalistes.

Quels pourraient étre les visages de I'Occitanie en 2050, a la lecture des tendances lourdes dans les domaines
du climat, de la géopolitique et des bouleversements économiques, sociétaux et d’'aménagement du territoire,
mais aussi au vu des signaux moins perceptibles qui pourraient s’amplifier d’ici 30 ans ?

Ce colloque de prospective territoriale a ainsi pour objectif de mettre en avant l'intérét de mener des travaux
de prospective territoriale, comme outils d’aide a la décision des politiques et plus largement des acteurs de
la société. La prospective ne consiste pas a prédire I'avenir ; elle nous aide a mieux nous y projeter et a
déterminer sur des bases argumentées les scenarios possibles et les connaissances nécessaires pour parvenir
aux objectifs recherchés, pour les moyen et long termes.

C'est aussi rappeler la mission attribuée aux CESER en matiére de conduite d’études de prospective territoriale
régionale par la loi relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses
mesures de simplification de I'action publique locale (3DS) promulguée le 21 février 2022 (/article 230 de la
loi compléte les missions des CESER en y ajoutant la prospective territoriale (Cf. I'article L4134-1 du CGCT)).

Avoir une vision partagée de |’avenir, des enjeux et faire évoluer les politiques publiques de long terme dans un
monde dangereux, en pleine transformation et incertain, telle doit étre la mission de tout le CESER afin de faire
vivre un véritable dialogue territorial en région.

Ce colloque implique tous les acteurs dans la durée ; il nécessite votre présence et votre engagement. A ce jour,
il y a pres de 180 inscrits. Participer activement, c’est affirmer notre réle dans cette nouvelle mission que la loi
nous confie et montrer toute I'utilité d’un CESER, assemblée représentative de la société civile, aux cotés des
élus, capable de s’exprimer avec une vision de long terme.

Nous avions largement anticipé la loi 3DS en créant dans le CESER Midi-Pyrénées une section dédiée a la
prospective.
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Pour le futur de la plateforme aéroportuaire de Toulouse-Blagnac (2050)

Je voudrais faire état d’un autre travail mené par la Section prospective qui concerne le futur de la plateforme
aéroportuaire Toulouse-Blagnac a I’horizon 2050.

Le futur de la zone aéroportuaire et aéronautique de Toulouse fait I'objet depuis janvier 2022 d’une large
concertation initiée par I'Etat au travers de I’Atelier des Territoires réunissant élus, représentants des milieux
associatifs, des institutions socio-économiques telles que le CESER, le CODEV de Toulouse. L'objectif de la
démarche est de favoriser la compréhension des enjeux de développement environnementaux, économiques,
sociaux et sociétaux.

Le CESER a ainsi été sollicité par I'Etat pour dégager une vision prospective de I’évolution de la plateforme
aéroportuaire de Toulouse-Blagnac dont la notoriété internationale est forte grace aux premiers constructeurs
mondiaux Airbus et ATR (pour les avions régionaux). Suite au mandat donné par le Bureau du CESER d’avril 2022,
la Section Prospective a élaboré une contribution intitulée « Contribution du CESER Occitanie / Pyrénées-
Méditerranée a l'atelier des territoires pour le futur de la plateforme aéroportuaire de Toulouse-Blagnac
(2050) » ; celle-ci a été adoptée a I'unanimité par le Bureau du 13 février 2023.

Pour le CESER, les enjeux, les potentialités et les nécessités a prendre en compte dans cette démarche
s’articulent autour de quatre grands champs de préoccupations et de préconisations : I'aménagement du
territoire ; I'environnement ; le développement économique et industriel ; les conséquences sociales et
sociétales.

L'analyse et les propositions développées dans ce document invitent a saisir les opportunités de développement
durable et concerté de I'activité aéroportuaire et aéronautique dans une approche régionale, incluant dans une
nouvelle gouvernance les territoires d’influence qui sont aussi les territoires d’industrie notamment le Gers et
le Tarn-et-Garonne, et un réle spécifigue donné au CESER, conformément a sa compétence de prospective ; le
CODEV de Toulouse pourrait également étre associé. Il est apparu important au CESER durant ses travaux de
concertation, de sortir de la vision exclusivement haut-garonnaise. La vocation industrielle de cet aéroport
nécessitait de rencontrer également les élus des territoires périphériques — alors que ce n’était pas prévu au
départ — étant aussi concernés par I'activité de la plateforme aéroportuaire. Cela sous-entend que la structure
a mettre en place soit dotée de moyens humains avec un directeur de projet et une équipe justifiée par
I'importance des enjeux identifiés, des investissements liés aux infrastructures complexes qui accompagneront
la nouvelle démographie de la région, les équipements hospitaliers a construire, les nouvelles activités
économiques pour les territoires concernés. Cette situation connue nécessitera par conséquent une ingénierie
forte de I’Etat au service des collectivités concernées et de nos concitoyens.

Par ailleurs, ce doit étre une instance pérenne, que nous souhaitons voir mise en place par I'Etat dés septembre.
Une entité que le CESER aurait toute « légitimité » a animer, ayant une vision régionale et prospective, et dont
I’ensemble des membres seraient amenés a signer une Charte partagée.

Nous sommes satisfaits d’avoir été entendus sur ces trois points. Cet aéroport dont la notoriété est liée aux
activités industrielles des deux leaders mondiaux Airbus et ATR doit rester majoritairement dans le périmétre
de la puissance publique (Etat, collectivités, EPIC (CCl Haute-Garonne), avec un contrat de confiance et de
gestion confié au groupe Eiffage, concessionnaire depuis deux ans. C’'est aussi un aéroport d’agglomération, il
est donc nécessaire d’intégrer la question du bruit et de la santé des riverains.

La nécessaire adaptation de I’agriculture, de la forét et de I’économie bleue au changement climatique

Comme rappelé plus tot, relever le défi de I'adaptation au changement climatique s’'impose a tous aujourd’hui :
acteurs du monde économique, politique, associatif, citoyens. Tous les rapports du Groupe d’experts
intergouvernemental sur [I"évolution du climat (GIEC) reconnaissent linterdépendance entre climat,
écosystémes, biodiversité et sociétés humaines. Le GIEC alerte sur I'insuffisance du rythme et de I'ampleur de
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I'action actuellement menée pour lutter contre le changement climatique et réduire les émissions de gaz a effet
de serre (GES), tout en notant de réelles possibilités de mieux faire pour la diversité des acteurs impliqués.

Hausse des températures, canicules favorables aux incendies de forét, sécheresses, pluies extrémes,
réchauffement des océans et élévation du niveau des eaux, pénuries d’eau, autant d’évenements
météorologiques et de risques que nous connaissons bien aujourd’hui et qui sont voués a s’aggraver dans le
temps, dans notre région mais aussi dans toutes les régions du monde.

Nous devons par conséquent parvenir a vivre dans un monde plus responsable, plus slr et durable - et il y a
désormais urgence, nous n’avons plus de temps a perdre — en mettant en place des stratégies d’adaptation et
d’atténuation au changement climatique pour nos générations et les générations futures.

Dans ce contexte, produire mieux et différemment s’impose a tous les secteurs d’activité tels que le transport,
I’énergie, I'industrie, I'agriculture, générant des émissions de gaz a effet de serre qui amplifient le réchauffement
du climat.

Les projets d’Avis du CESER présentés ce matin, sur le carbone agricole et forestier, I'économie bleue ont pris
en compte l'urgence climatique, pour proposer des solutions innovantes pour lutter contre le déreglement
climatique, favoriser le développement d’une activité économique indispensable mais plus résiliente et
responsable.

« Réduire les émissions de gaz a effet de serre et lutter contre le déreglement climatique : quelles réponses
des agricultures et des sylvicultures d’Occitanie ? »

L’'agriculture est un secteur d’activité qui est responsable en France de 24 % des émissions de GES (30 % en
Occitanie) ; c’est le deuxiéme plus grand secteur d’activité émetteur de gaz a effet de serre, aprés I'énergie, et
suivi par I'industrie, le transport, la construction. L'agriculture émet environ 100 millions de tonnes équivalent
carbone par an dont 45 % dus au méthane issu de I'élevage et 45 % au protoxyde d'azote, avec principalement
la fertilisation azotée.

Mais dans le méme temps, I'agriculture représente un levier a actionner dans la lutte contre le changement
climatique car elle assure un réle de stockage de carbone dans les sols et de productions de matériaux et
d’énergies renouvelables.

Les foréts, quant a elles, sont étroitement liées au changement climatique : leur dynamique (composition,
structure), leur répartition et leur fonctionnement (cycles du carbone et de I'eau...) qui dépendent du climat
peuvent étre perturbés; par ailleurs, elles subissent des effets négatifs indirects tels des incendies, des
dépérissements massifs... Principal réservoir terrestre de carbone, elles sont cependant considérées aussi
comme une solution pour lutter contre le déreglement climatique jouant un réle de puits et de stockage de
carbone important et a long terme sur une faible surface, aussi bien dans le sol que dans la biomasse.

La France s’étant engagée a atteindre la neutralité carbone dés 2050, agriculture et foréts francgaises, bien que
leur capacité a capter du carbone atmosphérique puisse étre réduite par le changement climatique, sont
appelées par conséquent a contribuer a I'effort de réduction des émissions des GES des autres secteurs par la
production de matériaux et d’énergies renouvelables en remplacement de produits issus de sources fossiles ou
minérales en voie d'épuisement, ainsi que par une adaptation de leurs modes de production.

Si I'agriculture doit aider a réduire les émissions de GES, elle doit aussi servir a nourrir les hommes — sa fonction
premiere - et en 2050, la planete sera peuplée de 9 milliards d’habitants. Aujourd’hui, les effets du
réchauffement climatique telles que la sécheresse, les précipitations intenses, les pénuries d’eau, etc. mettent
en péril la production agricole tant en France, en Europe, ou encore en Afrique, avec un risque d’importations
croissantes de nourriture. |l faudra donc accroitre la production alimentaire pour permettre I'acces de tous a
I'alimentation ; cela nécessite de repenser dés a présent I’agriculture pour s’adapter au changement climatique
et ainsi relever ce défi.
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Il importe donc de réfléchir a des modeles économiques et des solutions innovantes pour encourager des
pratiques agricoles et forestiéres durables comme I'agroforesterie.

L'Occitanie dispose d’un potentiel réel en matiere d’agriculture et de foréts avec des exploitations agricoles
diversifiées et une couverture forestiére importante (2,6 millions d’hectares, soit 36 % du territoire régional).

Une réponse au défi du changement climatique.

L’agriculture et la forét de notre région ont ainsi toute leur place dans la participation a la réalisation des objectifs
de neutralité carbone par I'adaptation et I'atténuation des effets du changement climatique ; les prairies
absorbent les émissions de CO,y compris celles de I'élevage, secteur qui permet avec le lait et la viande de
nourrir les populations sur tous les continents, notamment les plus pauvres.

La Région Occitanie a investi dans des solutions pour faire face a I'urgence climatique et répondre a I'objectif de
neutralité carbone : Plan « Arbre et carbone vivant » ; Programme « Région a énergie positive d’ici 2050 » ;
Schéma régional biomasse ; Programme régional Forét Bois ; Pacte vert ; Contrats et plans de filiére ; Label bas
carbone en partenariat avec 'ADEME pour la structuration de la filiere bois énergie... Si le CESER reconnait
I'’effort de la Région dans ce domaine, il appelle cependant la collectivité a concentrer son action sur un
programme unifié (donc y mettre toutes les initiatives, plans et actions de la Région), avec une présentation
claire et accessible a tous (citoyens, société civile, acteurs économiques, collectivités territoriales).

Le CESER formule d’autres propositions pour ces deux secteurs :

- pour la filiere forét-bois régionale, il faut :

e Inciter a une gestion durable des foréts, par le regroupement des plus petites parcelles, le renforcement
du réle environnemental et de protection des documents de gestion et en privilégiant des pratiques
favorables au stockage du carbone et a la production de bois de qualité.

e Accompagner la structuration d’une filiere durable du bois, engagée dans une démarche globale
d’économie circulaire et privilégiant la valorisation du bois dans les produits a plus longue durée de vie.

- pour l'agriculture, cela inclut I'adoption et le développement de techniques agricoles bas-carbone et
produisant une alimentation de qualité. Aussi, il s’agira principalement de :

e Mieux maitriser le cycle de I'azote par le développement des légumineuses et 'accompagnement a la
structuration d’une filiére protéines végétales locale et I'encouragement a I’économie d’intrants.

e Protéger et accroitre les stocks de carbone par le développement des couverts végétaux, le soutien a
I’élevage herbager, agroforestier et sylvopastoral, et I'implantation de haies.

e Réduire les émissions de CH, par I'accompagnement au développement d’'une méthanisation raisonnée
et en maitrise locale.

« Pour une économie bleue soutenable en Occitanie — Cahier n°2 — Tourisme, Nautisme, Formation, Recherche,
Innovation »

Les océans subissent également les effets du changement climatique liés aux activités humaines. Le GIEC a
souligné les particularités de la région méditerranéenne, une des zones géographiques du globe le plus
fortement impactée par le déréglement climatique, donc tres vulnérable, qui connait une augmentation de la
température atmosphérique et de la température de la mer, une élévation du niveau de la mer irréversible au
moins a I'échelle du siecle (jusqu’a 1m en moyenne en 2100 dans le pire des scénarios), un manque d’eau en
période estivale notamment... Ces données climatiques impactent les activités économiques (péche, agriculture,
tourisme...), les écosystemes marins et terrestres. Le littoral occitan est par conséquent concerné. Dans ce
contexte, le CESER s’est intéressé au secteur de I’économie bleue en Occitanie, abordant les principaux enjeux
liés aux filieres économiques ayant un rapport avec la mer et formulant des préconisations pour répondre aux
problemes des entreprises concernées. L’économie bleue, et notamment les organismes de recherche ou les
centres de formation, nombreux et souvent leaders dans leurs domaines, disposent d’atouts pour s’adapter et
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proposer des solutions afin de faire face aux effets du changement climatique (protection des cotes, valorisation
des algues...).

Un 1°" cahier « Pour une économie bleue soutenable en Occitanie » concernant les secteurs suivants : ports de
commerce, construction navale, péche et conchyliculture et énergie éolienne en mer, a été adopté le 19 avril
2022.

Le 2¢ cahier présenté pour débat et vote aujourd’hui traite du tourisme, du nautisme, de la formation, de la
recherche et de I'innovation. Pour chaque secteur, le CESER a fait des propositions relatives a I'adaptation ou a
la transformation des pratiques actuelles :

e Pour le tourisme, premiere filiere de I'’économie bleue, représentant 32 000 emplois et 4,6 Mds de

chiffre d’affaires, le CESER souhaite faciliter le recrutement de saisonniers (5 000 emplois saisonniers
non pourvus en 2022), freiné notamment par la question du logement. Pour régler ce point, le CESER
encourage la mise a disposition de logements pour les saisonniers : habitat modulaire, démontable,
logements vacants, logements existants tels les internats de lycées, les logements étudiants....
Par ailleurs, les impacts massifs du changement climatique doivent étre pris en compte dans
I'accompagnement des professionnels: le CESER propose de soutenir les activités touristiques et
notamment I'hétellerie de plein air dans leur adaptation au changement climatique (solutions de
résilience, réduction des vulnérabilités...).

e Pour les ports de plaisance et activités nautiques, le CESER souhaite encourager et soutenir les efforts
de modernisation, d’économie d’eau, d’énergie et de réduction des impacts environnementaux des
ports et des bateaux de plaisance.

e Pour la formation professionnelle : I'Occitanie dispose de sites de formation professionnelle reconnus
au niveau national qui anticipent les besoins futurs en mer. Il convient d’encourager la mise en ceuvre
de nouvelles formations pour de nouvelles compétences (par exemple « marinisation » des métiers liés
aux énergies renouvelables...).

e Pour la Recherche et I'Innovation, le CESER recommande de poursuivre et de sanctuariser les moyens
déployés visant a favoriser I'innovation pour la préservation de la biodiversité et I'adaptation au
changement climatique.

Mais les conséquences du changement climatique sur le littoral, le trait de cote, les sécheresses a répétition et
les projections climatiques obligent dans I'urgence a repenser un modéle économique sous peine de voir les
panneaux solaires remplacer les productions nécessaires a notre alimentation, et donc a notre souveraineté.
Par conséquent, nous ne pouvons étre muets sur les évolutions nécessaires.

Transformations et utilisations du bois, réindustrialiser la filiere en Occitanie ?

Si la forét est une solution pour lutter contre le déreglement climatique, en Occitanie, elle revét un potentiel
utilisable pour participer a la réindustrialisation du territoire régional.

L'Occitanie est la 2¢ région forestiere de France en termes de surface derriére la Nouvelle-Aquitaine. Il y a 4
grands massifs forestiers en Occitanie, la partie du massif central étant la plus productive. La forét, c’est 2,6
millions d’hectares, soit 36 % du territoire régional. Pour les essences, les surfaces forestieres sont constituées
principalement de feuillus (1/4 de résineux pour % de feuillus), mais ce sont les essences résineuses les
principales valorisées en bois d’ceuvre. La forét privée est majoritaire en Occitanie avec 79 % de la surface,
430 000 propriétaires. La forét publique, c’est 21 % des surfaces pour 30 % des récoltes de bois.

La filiere bois en 2019 représente 18 700 emplois dont 15 800 salariés dans des établissements en communes
rurales essentiellement, soit des emplois peu délocalisables.

En France, nous importons des produits de la filiere bois et dérivés pour une valeur totale de 19 Mds€, entrainant
un déficit de 8,6 Mds€ (en 2021) sur le poste Bois dans la balance commerciale, alors que nous avons la matiere
premiere sur place. Pourquoi cet état de fait ?
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Selon un rapport de la Cour des Comptes d’avril 2020, la filiere est, depuis au moins deux décennies, en crise
structurelle, entretenue par un sous-investissement chronique et une compétitivité insuffisante. Cette crise
révele un manque d’intégration entre I'amont et I'aval, entre I'offre et la demande de bois.

Le bois peut-il redevenir une source de richesse ?

Dans la continuité de ses travaux sur les filieres régionales, le CESER s’est autosaisi sur la filiere industrielle des
transformations et utilisations de la matiére premiere Bois en Occitanie et la capacité régionale a structurer et
développer une filiere durable et soutenable créatrice d’emplois et de valeur ajoutée sur les territoires.

Les mutations qu’a connues la filiere, notamment avec I'arrivée de nouveaux matériaux ou de nouveaux usages,
ont profondément changé sa configuration. Cependant, des compétences et des savoir-faire sont toujours
présents en Occitanie. La filiere doit étre envisagée a partir des marchés irrigués par la ressource bois. Le
dialogue est nécessaire entre les maillons des différentes chaines de valeur autour de cette matiére premiere.

Le CESER appelle a la définition d’'une stratégie régionale opérationnelle et a sa mise en oceuvre pour
réindustrialiser la filiere des transformations et des utilisations du bois en Occitanie.

Le CESER formule des préconisations pour « Remettre les feuillus au centre des productions » :

- Définir une stratégie argumentée pour une transformation plus importante, en volume, du bois issu des feuillus,
y compris des qualités secondaires et travailler sur des modeles et des designs qui repositionnent les essences
de feuillus.

Le CESER Occitanie engage a la création d’instances de veilles et de confrontations trés opérationnelles, pour
comparer les modeles qui existent et en élaborer de nouveaux pour développer I'usage des bois d’ceuvre
d’Occitanie. Il s’agira de proposer des modeéles différentiés et a haute valeur ajoutée pouvant réactiver la filiere
du sciage local en revalorisant les sciages a fagon.

Le CESER encourage également les parties prenantes a engager une réflexion de planification sur une approche
concertée qui débouche sur une contractualisation ou, sur un méme volume de bois, plusieurs transformateurs
pourraient étre servis. Cela pourrait permettre de maximiser la valorisation de la matiere d’une part, et d’ouvrir
I'acces facilité a la ressource pour d’autres acteurs d’autre part.

- Un projet ambitieux de réindustrialisation autour des feuillus
Le CESER Occitanie préconise I'étude et la mise en ceuvre d’un projet ambitieux de réindustrialisation de grande
envergure en Occitanie, dans I'esprit et selon la pratique du développement durable opérationnel. Un modéle
efficace, qui permettrait une reprise de gestion du couvert forestier abandonné, a partir du préléevement des
essences de feuillus. Ceci inclut la remise en route, I'adaptation et la modernisation des scieries locales des gros
bois en Occitanie pour servir les charpentiers, les menuisiers...

- Reconquérir des parts de marché

Le CESER Occitanie souhaite qu’un plan stratégique ambitieux de conquéte des marchés a partir de 'utilisation
de nos feuillus pour I'Occitanie soit mis en ceuvre en région. Il devra intégrer le potentiel de la ressource
mobilisable en Occitanie.

Un nouveau Plan régional de I'’Eau de la Région Occitanie : nécessité d’avoir une vision et une stratégie de
long terme a I’horizon 2050

Evoquer les effets du changement climatique sur I'agriculture ou sur le littoral méditerranéen, c’est aussi
prendre en compte la problématique de l'eau : raréfaction de la ressource, qualité de I'eau, inondations,
submersion, érosion du trait de cote...

Quelles actions mettre en ceuvre ? Quel role pour les collectivités territoriales ?
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Selon les Nations unies, deux milliards de personnes vivent actuellement dans des pays ou des régions touchés
par des pénuries d’eau et deux tiers de la planéte auront des difficultés a accéder a des ressources en eau
adéquates d’ici 2050.

La production alimentaire est affectée par le probleme de la disponibilité de I'eau ; sans eau, il n’y a pas de
nourriture.

Une gestion raisonnée de l'eau s’'impose a tous, notamment pour éviter les conflits d’usages (citoyens,
agriculture, industrie). Il faut adapter la politique de I’eau au changement climatique.

En Occitanie, le déficit annuel entre besoins en eau et ressources disponibles est estimé pour le territoire
régional, a 200 millions de m? en année moyenne et a 1, 250 million m* en 2050 pour la Garonne.

Aussi, aprés un Plan d’intervention régional pour I'eau de juin 2018, le Pacte vert de novembre 2020 et le Plan
d’adaptation régional au Changement Climatique de décembre 2020, la Région Occitanie présentera a son
assemblée pléniére du 22 juin 2023 un nouveau Plan régional Eau construit avec les acteurs de I'eau en région
et prévoyant des actions structurelles, concrétes, a mettre étre en ceuvre dans la durée pour renforcer la
résilience des territoires vis-a-vis du manque d’eau et prévenir d’'une dégradation de sa qualité. Les solutions
proposées s’articuleront autour des principes suivants : soutenir I'appropriation par tous les citoyens des enjeux
de I'eau car « nous sommes tous acteurs du cycle de I'eau » ; favoriser la solidarité entre tous les usages et
accentuer 'effort sur les économies d’eau dans I'ensemble des domaines (tourisme, agriculture, industrie et
BTP, alimentation en eau potable... ; promouvoir I'évolution de tous les usages et pratiques comme levier
essentiel d’adaptation au changement climatique ; miser sur I'innovation pour développer les solutions d’avenir,
en s’appuyant notamment sur I'enseignement supérieur, la recherche, la formation continue et sur les
entreprises de la filiere eau (réutilisation d’eaux usées, ...), etc.

Le CESER qui a participé le 22 mars au Sommet régional de I'eau organisé par la Région dans le cadre de la
concertation pour I'élaboration de ce nouveau Plan régional Eau, regrette de ne pas avoir été associé aux
réunions de travail qui ont suivi. En tant que 2° assemblée régionale, représentant la société civile organisée, et
fort de ses expressions antérieures sur le sujet, tel I’Avis sur les SDAGE 2022-2027 Adour-Garonne et Rhone-
Méditerranée-Corse de novembre 2021, le CESER avait toute légitimité pour contribuer plus largement a la co-
construction de ce document.

J'ai alerté la Direction générale des services sur ce manquement ; elle propose a notre assemblée une expression
postérieure a I'adoption du document.

Le Bureau du 12 juin a ainsi décidé que le CESER via ses commissions actuellement disponibles, a savoir les
commissions « Espace et Développement rural - Agri-Agro — Forét — Bois — Alimentation » et « Méditerranée —
Littoral — Relations internationales » concernées par le sujet, contribuera au Plan régional Eau ; une contribution
courte en réaction au Plan, qui sera donc préparée par ces deux commissions et sera présentée pour adoption
au Bureau de novembre.

Puis ultérieurement, nous déciderons de I'approfondissement du sujet de I'eau par un travail collectif ; nous
préciserons entre autres le mandat qui a été donné a la Section Prospective lors de I'Assemblée pléniére du 23
novembre 2021 de travailler sur le sujet de « L'Eau, un enjeu stratégique pour I'Occitanie a I’'horizon 2050 ».

Bien s{r nous pouvons partager toutes les actions qui permettent de faire comprendre que I'eau est un bien
précieux a préserver, et donc il faut faire des efforts d’économie et de sobriété dans les usages avec des appels
a projet innovants contribuant a rendre possibles toutes les innovations. Mais encore faut-il avoir des objectifs
chiffrés. Il faut aussi savoir hiérarchiser les mesures dans une planification des besoins et des investissements a
I’horizon 2050, c’est-a-dire dans une démarche prospective, ce que nous ferons le 27 juin.

L’Occitanie en 2050 : ce sera 50 000 habitants de plus par an en 25 ans, soit 1,250 million d’habitants ; ce qui
donnera a terme une population de 7,250 millions d’habitants. Or le plan proposé par la Région ne mentionne
aucunement la progression démographique.
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Un plan régional doit tenir compte de tous les paramétres que sont la sobriété, I'ambition de souveraineté
économique, d’autonomie alimentaire, de décarbonation. Il faut donc des mesures a court terme, par exemple :

- Sécuriser les canalisations qui perdent 20 % d’eau potable en moyenne au plan national, parfois 35 a
40 % dans certaines agglomérations.

- A moyen terme, encourager le retraitement des eaux usées et donc leur réutilisation, ce qui suppose
des investissements dans des infrastructures complémentaires et de savoir stocker ces eaux de
réutilisation.

- Comme cela a été fait par nos « Anciens », il faut savoir stocker les eaux de pluie notamment lors des
phénoménes cévenols et méditerranéens qui envoient des millions de m? d’eau dans les sols, les riviéres
et les mers. La France, grace a EDF, a des ingénieurs hydrauliciens de trés haut niveau qui savent
construire des systéemes complexes depuis les montagnes jusqu’aux plaines et vallées, pour garantir
I'acces a I'eau et a I'eau potable (exemple de I'ouvrage de Serre-Pongon et les ouvrages en aval qui
fournissent de I’eau potable pour 3 millions d’habitants).

Le comité de suivi proposé par la Région doit inclure les acteurs économiques, les représentants des filieres agri-
agro, les consommateurs ainsi que les différents gestionnaires des réseaux d’eau pour réussir ensemble ce qui
doit étre un plan ambitieux dans une région qui, depuis plus de 15 ans, a cumulé tous les retards. La crédibilité
des propositions est a ce prix. Le CESER devra donc étre associé au suivi du plan et a son évaluation.

S’il n’y a pas de rupture pour anticiper les évolutions et sécuriser les besoins en eau par la multiplication des
initiatives tels la sobriété, le recyclage, le stockage, en travaillant avec tous les opérateurs dont EDF dans sa
mission de service public de I'énergie et de I'eau, et tous les acteurs et les collectivités, nous aurons échoué.

Depuis 20 ans, nous savions ce qu’il fallait faire mais les colloques organisés ont remplacé les réserves a faire.
Dans le CESER de la région Midi-Pyrénées comme dans le bassin Adour-Garonne, nous nous sommes exprimes.
I en a été de méme pour le CESER de I'ex-région Languedoc-Roussillon, les responsables des Pyrénées-
Orientales ont alors refusé le raccordement par canalisations a ’eau du Rhone. Il est temps de réagir, I’avenir
est a ce prix.

L'ancien ministre Arnaud MONTEBOURG est venu il y a quelques semaines rencontrer les agriculteurs
représentant plusieurs filieres de fruits et [égumes dans le Lot-et-Garonne pour leur rappeler que ce territoire
avait les moyens de fournir le marché francais et d’étre le jardin de la France.

Il faut pour cela sécuriser la ressource en eau et savoir trouver les compromis nécessaires pour le partage de la
ressource.

Nous pouvons partager ces propos de bon sens.

Je vous remercie de votre écoute.
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PREAMBULE

Préparé par la « Commission Méditerranée, Littoral et Relations internationales » du CESER, ce texte vise a
présenter les principaux enjeux liés aux filieres économiques ayant un rapport avec la mer et a exprimer des
préconisations pour répondre aux probléemes des entreprises de ces secteurs.

La Commission Méditerranée, Littoral, Relations internationales du CESER Occitanie a souhaité scinder son
Avis en deux parties.

Le premier cahier voté en Assemblée pléniére le 19 avril 2022 présentait les enjeux et les préconisations liés
aux secteurs suivants : ports de commerce, construction navale, péche et conchyliculture et énergie éolienne
en mer. Le rapporteur de cet Avis était Monsieur Xavier PETRACHI.

La quarantaine d’auditions menées, essentiellement au cours de I'année 2022, a permis de dégager plusieurs
enjeux majeurs :

* L'impact des effets du changement climatique et ses conséquences sur |’activité touristique ;

* Ladifficulté a recruter et pérenniser les emplois saisonniers ;

* Les évolutions des attentes des clienteles touristiques ;

* Latrop forte saisonnalité de I'activité ;

* La nécessité d’organiser une gouvernance a une échelle de « bassin touristique » et la nécessaire
synergie entre acteurs touristiques ;

* Le poids et I'importance stratégique des activités de recherche, ingénierie et innovation ;

* Les besoins émergents en matiere de formation aux métiers de la mer .

Le présent Avis s’inscrit dans la continuité du précédent et vise a présenter les enjeux d’un secteur
économique majeur sur le littoral d’Occitanie ainsi que les préconisations exprimées par les membres du
CESER pour une économie bleue plus résiliente et plus durable.

La Commission Méditerranée, Littoral, Relations internationales souhaite exprimer en préambule de cet Avis
un objectif transversal : I'ensemble des projets et préconisations évoqués dans cet avis, qu'il s'agisse
d'hébergements touristiques, de logements des travailleurs saisonniers, de I'aménagement d'espaces publics,
de mobilités... devra intégrer les notions d'accessibilité et de qualité d'usage pour toutes et tous.

La présent Avis est organisé en quatre parties : Tourisme / Plaisance, Nautisme / Formation / Recherche
innovation.

La premiere partie consacrée au tourisme occupe une place prépondérante dans I’Avis du fait du poids
considérable que représente I’économie touristique sur le littoral tant en termes de chiffre d’affaires que
de nombre d’entreprises ou d’emplois. La commission Méditerranée - Littoral - Relations internationales
du CESER Occitanie a souhaité que cette filiere puisse faire I’objet d’une analyse et de préconisations
détaillées.
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INTRODUCTION

1. LE LITTORAL OCCITAN, UN TERRITOIRE FRAGILISE PAR LES IMPACTS DU
CHANGEMENT CLIMATIQUE

Publié le 20 mars 2023, le 6° rapport du GIEC (Groupe d’Experts Intergouvernemental sur I’Evolution du
Climat) a été adopté a l'issue d’une session qui s’est tenue du 13 au 17 mars avec les représentants des 195
pays membres du GIEC. Il synthétise les connaissances scientifiques acquises en 2015 et 2021 sur le
changement climatique, ses causes, ses impacts et les mesures possibles pour I'atténuer et s’y adapter.

Les principaux constats s’inscrivent dans la continuité des rapports précédents, quelques exemples :

La hausse de la température globale s’est encore accentuée :
- 2011-2020 a été la décennie la plus chaude depuis 125 000 ans ;
- En 2019, la concentration de CO; dans I'atmospheére a atteint un taux jamais atteint depuis 2 millions
d’années.

La vulnérabilité des écosystémes et des populations s’accroit :
- 3,3 milliards de personnes vivent dans des zones déja vulnérables au changement climatique, la
vulnérabilité des écosystemes et des populations differe substantiellement selon les régions.

Les émissions de gaz a effet de serre continuent d’augmenter :
- Mais deux fois moins vite que lors de la décennie précédente ;
- Les énergies fossiles restent les principales sources d’émission ;
- Le respect de I'objectif de limiter le réchauffement global a 1,5° nécessite un pic des émissions de
CO; en 2025 au plus tard, puis une décroissance jusqu’a atteindre la neutralité en 2050.

Les impacts vont s’intensifier :
- Les impacts du changement climatique vont s’accentuer au fur et a mesure du réchauffement
mondial (extrémes de températures, intensité des précipitations...) ;
- Les risques seront de plus en plus complexes, combinés, en cascade et difficiles a gérer et
s’aggraveront avec I'augmentation du réchauffement climatique ;
- Le GIEC propose un certain nombre de réponses qui doivent se traduire rapidement sous forme de

politiques publiques a toutes les échelles. Des mesures permettant I'adaptation au changement
climatique, la protection de la biodiversité et des écosystemes et la transformation systémique de
nos sociétés pour une réduction rapide des émissions de gaz a effet de serre doivent rapidement étre
mises en ceuvre. Plus la réduction sera tardive, plus les effets négatifs seront importants.

L’adaptation :
- Il existe de nombreuses options d’adaptation qui peuvent réduire les risques pour les populations et

les écosystémes : systemes d’alerte précoce, amélioration de l'irrigation agroécologique...

- La mobilisation de financements dédiés a I'adaptation a progressé mais reste insuffisante : les flux
financiers privés et publics non alignés avec I’Accord de Paris restent majoritaires, avec 870 milliards
de dollars identifiés en 2020 en soutien aux énergies fossiles, soit largement plus que la finance
dédiée au climat.

Une transformation systémique :
- La sortie des subventions fossiles permettrait d’atteindre 10 % des réductions d’émissions
nécessaires d’ici 2030 ;

- Lesecteur de l'agriculture, de la forét et I'usage des terres représentant un potentiel important, des
réductions des émissions avec des bénéfices potentiels pour la biodiversité.
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Le Bassin méditerranéen constitue une des zones géographiques du globe qui sera le plus fortement
impactée par les effets du changement climatique.

Plusieurs impacts sont identifiés :
- Augmentation de |la température atmosphérique (+1,5°C depuis 1850) ;
- Acidification des eaux marines ;
- Augmentation de la température de la mer (+0,29 a +0,44°C par décennie) ;
- Des épisodes de sécheresse plus fréquents et plus intenses ;
- Unmanque d’eau récurrent notamment en période estivale.

Les chaleurs extrémes sont la plus grande menace pour la Méditerranée, les températures devraient y
monter plus vite au cours de la prochaine décennie, en faisant ainsi I'une des régions les plus vulnérables au
monde vis-a-vis des impacts du réchauffement climatique.

L’élévation du niveau de la mer (jusqu’a 1m en moyenne en 2100 dans le pire des scénarios) est irréversible,
au moins a I’échelle du siecle ou du millénaire — et ce quel que soit le scénario d’atténuation envisagé.

Un consensus se dégage sur le fait que :
- Des vagues de chaleur toucheront de plus en plus souvent les pays méditerranéens notamment le
Maghreb et le Moyen-Orient (estimation de +0,9 a +5,6°C a la fin du XXI¢ siecle) ;
- Des baisses de précipitations sont a prévoir (estimations de -4 a -22 %) ;
- Les zones cotieres vont étre touchées par la montée des eaux ;
- La désertification gagnera du terrain ;
- Lesincendies mettront en péril entre 13 et 23 % de sites de biodiversité Natura 2000.

A noter que les rives Sud et Nord de la Méditerranée ne subiront pas exactement les mémes effets ou avec
des intensités contrastées : les différents scénarios indiquent une augmentation plus marquée des épisodes
de pluie intense dans les pays du Nord de la Méditerranée, pouvant entrainer des inondations plus
importantes notamment dans les villes.

Le rapport met en avant la nécessité des collaborations régionales et des échanges de bonnes pratiques pour
la recherche de solutions d’adaptation : I'efficacité de la gestion des ressources en eau, de la gestion de la
prévention des incendies...

La commission Méditerranée-Littoral-Relations internationales du CESER Occitanie, bien consciente de
I'enjeu du changement climatique sur le littoral méditerranéen, a souhaité formuler pour chaque grand
théme abordé des préconisations relatives a I'adaptation ou a la transformation des pratiques actuelles.
D’une maniére générale, la force des impacts que commence a subir le littoral méditerranéen (notamment
sur le sujet de la ressource en eau) nécessite de placer cette problématique au cceur du travail de la
Commission Méditerranée-Littoral-Relations internationales du CESER Occitanie.
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2. QUELQUES CHIFFRES ACTUALISES SUR L’ECONOMIE BLEUE

Etude sur I’économie bleue en Occitanie

L’étude sur I'’économie bleue menée par la Région en 2019 a permis de connaitre son poids dans la région
Occitanie ainsi que de distinguer I'importance relative de chaque secteur d’activité (Région Occitanie, Groupe
Caisse des Dépdts, Parlement de la Mer, Fédération des Industries Nautiques — Maitre d’ceuvre Edater)?.

Cette étude a été actualisée en 2022, les données ont été rendues publiques dans le cadre d’un « Lab
Littoral » a Portiragnes le 22 mars 2023 (rendez-vous réguliers du Parlement de la Mer).

La notion d’économie bleue n’étant pas normée, cette étude a du « inventer » sa propre méthode pour
définir les filieres qui composent I’économie bleue.

La méthodologie a di étre adaptée a la marge en raison de I'évolution de certaines sources statistiques
(URSAFF). L’objectif est de disposer d’une photographie des cing filieres identifiées initialement en 2022, afin
de mesurer les évolutions des trois indicateurs évalués : nombre d’entreprises, nombre d’emplois, chiffre
d’affaires.

NAUTISME ET
PLAISANCE

VALORISATION des
RESSOURCES MARITIMES

ECONOMIE

BLEUE

TRANSPORT et
GESTION, RECHERCHE,
ARLIVITES EORTUAIRES INNOVATION ET INGENIERIE

¢ Nautisme et plaisance (ports de plaisance, industries nautiques, sports et loisirs nautiques)
o 1834 entreprises, 2804 emplois, 550 M€ de CA
o emploi: + 6.7 % (augmentation du nombre de salariés entre 2019 et 2022)
e Valorisation des ressources marines (péche, aquaculture, sel, énergies marines)
o 2482 entreprises, 3765 emplois, 770 M€ de CA
o emploi: + 4.9 % (augmentation du nombre de salariés entre 2019 et 2022)
e Transport et activités portuaires (gestion des ports, transport de fret, transport passagers...)
o 247 entreprises, 688 emplois, 202 M€ de CA
o emploi: + 3 % (augmentation du nombre de salariés entre 2019 et 2022)
o Tourisme balnéaire et littoral (hébergement, restauration, autres services et activités)
o 29962 entreprises, 32 138 emplois, 4.6 Mds€ de CA
o emploi: +9.3 % (augmentation du nombre de salariés entre 2019 et 2022)

1 panorama de I'économie bleue en Occitanie (Région Occitanie, Groupe Caisse des Dépots, Parlement de la Mer, Fédération des Industries Nautiques
— Maitre d’ceuvre Edater)
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e Gestion, Recherche, Innovation et Ingénierie
o 233 établissements (surtout publics), 1947 emplois, 65 M€ de CA

Ces cing filieres représentent au total 34 758 entreprises (+ 10.1 %), 41 343 emplois (+ 8.6 %) et un chiffre
d’affaires global de 6.1 Milliards€ (+ 5.2 %).

Cette étude permet de confirmer I'impact régional de I'économie bleue ainsi que son évolution trés positive
en trois ans. Des entreprises implantées dans toute la région contribuent a cette économie bleue. Ces
entreprises sont situées en premier lieu sur le littoral (construction navale, ports de commerce...), mais aussi
au ceeur de la région comme par exemple les flotteurs des éoliennes du parc expérimental en mer en cours
de construction a Figeac.

Les effets de la pandémie a SARS/COV ne sont pas directement évalués, le maintien de certaines entreprises
est probablement lié au « quoi qu’il en colte ». La prochaine mise a jour de cette évaluation (2025) permettra
probablement de mieux mesurer ces effets.

En outre, le Tourisme sur le littoral du Languedoc-Roussillon recele plusieurs spécificités qu’il convient de
prendre en compte dans son analyse : sa tres forte saisonnalité, sa trés forte concentration géographique sur
un étroit cordon littoral et dans certains cas son niveau en termes de gamme et de clientele.