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Pour 2022, le CESER Occitanie enregistre 242 réunions de commissions, en présentiel et en
distanciel, dont les réunions de bureaux de commissions et de groupes de travail.

Le CESER a tenu 4 Assemblées plénières pour lesquelles 10 Avis, établis sur saisine ou auto-
saisine, ont été adoptés (Zones d’emploi et bassins de vie, Pacte pour l’embauche, Point
d’étape sur la réforme de la formation professionnelle, Étude des transitions, Stratégie
industrielle pour les énergies décarbonées en Occitanie, SRESTE 2022-2028, Économie
bleue, Orientations budgétaires 2023, Budget primitif 2023, Santé environnementale), ainsi
que 5 Conférences permanentes et 5 réunions de Bureau.

En outre, 4 contributions ont été adoptées par le Bureau du CESER : EHPAD-Enjeux du
vieillissement, contributions à la construction des futurs schémas SRDEII et SRDTL 2022-2028,
SRESRI 2022-2027, et contribution de soutien du CESER Occitanie à la candidature de
Montpellier 2028 Capitale européenne de la Culture.

Par ailleurs, deux temps forts relatifs à des sujets environnementaux et de développement
durable ont marqué l’activité du CESER :

 L’organisation le 29 septembre 2022 à Montpellier, à l’initiative du CESER, d’un colloque
international « Maintenant ou jamais : Sauvons la Méditerranée » sur le sujet de la lutte
contre la pollution par les plastiques de la mer Méditerranée, qui a rassemblé près de 260
participants.

 Une démarche d’immersion expérimentale Région-CESER Occitanie concernant les bois
flottés sur le littoral occitan (sessions de travail de janvier à décembre 2022).
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EMPLOI - FORMATION - ÉDUCATION 
AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE 

 Avis du CESER – ZONES D’EMPLOI ET BASSINS DE VIE :
QUELS LEVIERS POUR UN DEVELOPPEMENT ÉQUILIBRÉ ET
UNE ATTRACTIVITÉ DURABLE EN OCCITANIE ? - Assemblée
plénière du 19 avril 2022 (Auto-saisine)

La pandémie Covid-19 a eu des conséquences dans la vie des citoyens
mais aussi sur l’économie nationale et régionale. Les 27 zones
d’emploi d’Occitanie mais aussi les bassins de vie représentant les
territoires sur lesquels les habitants ont accès aux équipements et
services les plus courants, dessinent une région à économie
diversifiée, avec en leur sein des territoires spécialisés.

Dans cet Avis, le CESER Occitanie a par conséquent souhaité analyser
les différents leviers pouvant être mis en place localement et
permettant de créer un contexte favorable au maintien et au
développement de l’emploi et des populations dans ces territoires, et
ce malgré les crises passées et à venir, pour écrire avec optimisme un
nouveau récit territorial durable. Le CESER fait un focus sur trois
conditions identifiées qui permettent de développer un territoire : la
volonté d’un ou plusieurs leaders soutenant une vision de territoire ; la
volonté de considérer tous les acteurs avec la même importance ; la
nécessité de faire preuve de respect et de solidarité dans le
développement du territoire. Par ailleurs, la mise en place de modèles
de gouvernance plus horizontaux, adoptant une posture plus
transversale, suscite une plus grande implication des acteurs locaux
dans la construction des politiques locales et contribue à leur
acceptabilité.

Le CESER appelle le Conseil régional à systématiser davantage
l’approche transversale dans l’élaboration de ses politiques publiques.

Le CESER soutient toutes les formes de dialogue social, insistant sur
leur importance dans la construction de la cohésion et de la solidarité
territoriale : il préconise ainsi que le CREFOP utilise sa possibilité
légale d’intégrer à ses travaux des représentants des collectivités
territoriales ; que le Conseil régional participe à l’expérimentation des
CLEFOP (Comités Locaux Emploi, Formation, Orientation
Professionnelle), comme le font d’autres Régions….

Le CESER propose de soutenir le secteur associatif et d’attribuer, par
territoire, une « enveloppe de confiance » mobilisable par les
associations, qui pourrait être fléchée sur des thématique identifiées
par les décideurs locaux et régionaux comme prioritaires pour le
territoire.

Lien hypertexte :

https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-zones-demploi-et-
bassins-de-vie-quels-leviers-pour-un-developpement-equilibre-et-
une-attractivite-durable-en-occitanie/

AdobesStock ©idspopd ; ©Quarta
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EMPLOI - FORMATION - ÉDUCATION 
 Avis du CESER – PACTE POUR L’EMBAUCHE EN OCCITANIE :

SUIVI ET PREMIÈRE ÉVALUATION – Assemblée plénière du 13
décembre 2022 (Saisine de la Présidente de Région)

La Région Occitanie a lancé en mars 2022 le Pacte pour l’embauche
avec une cinquantaine de partenaires publics et privés, destiné à lever
les freins à l'embauche et à la recherche d’emploi. L’Occitanie
possède le 2e taux de chômage le plus élevé de France, avec de fortes
disparités territoriales. Les leçons des deux années de crise sanitaire
n’ont pas encore été tirées, notamment quant aux impacts sociaux de
la crise. Les éléments essentiels recherchés aujourd’hui par les
demandeurs d’emploi sont le bien-être au travail et le sens du travail.
Les tensions de recrutement atteignent des records ; les pénuries de
main d’œuvre sont importantes dans les secteurs de la santé, de l’aide
à domicile, de l’hôtellerie-restauration, du saisonnier... 89 469 postes
seraient à pourvoir en Occitanie, selon Pôle emploi.

Saisi par la présidente de Région le 1er juin 2022 pour mener un
premier suivi et une première évaluation du Pacte pour l’embauche, le
CESER a émis cet Avis qui s’inscrit par ailleurs en cohérence avec son
Avis voté le 19 avril 2022 intitulé « Zones d’emploi et bassins de vie :
quels leviers pour un développement équilibré et une attractivité
durable en Occitanie ? ». Le CESER salue cette initiative de la Région
mais regrette de ne pas avoir été associé en amont à la construction du
Pacte.

Le CESER a fait le choix de mesurer la notoriété du Pacte, d’en
réaliser un premier niveau d’analyse des 40 actions prévues, d’étudier
la complémentarité du Pacte dans le cadre d’autres politiques
économiques et sociales et enfin de faire des premières préconisations
concourant à la réussite future du Pacte :

- Il préconise ainsi qu’au-delà du simple constat d’inadéquation de
l’offre et de la demande sur le marché du travail, les problématiques
d’emploi soient aussi analysées dans toute leur complexité en prenant
en compte les questions de logement, de mobilité, de formation, de
garde d’enfant, de santé... autant de leviers à actionner pour favoriser
l’embauche ou le maintien dans l’emploi. La qualité de vie au travail
est par ailleurs devenue un enjeu essentiel, que le CESER défend.

- Le CESER préconise d’adresser le Pacte à tous les acteurs en
personnalisant l’envoi, pour susciter l’intérêt, et de leur adresser en
particulier les points qui les intéressent.

- Le CESER préconise que le Conseil régional, avec les principaux
acteurs économiques, participe à la revalorisation de l’image des
métiers en tension.

- Le CESER préconise que le Conseil régional prévoit d’étoffer la liste
des partenaires et des actions associées.

Lien hypertexte :

https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-pacte-pour-
lembauche-en-occitanie-suivi-et-premiere-evaluation/
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EMPLOI - FORMATION - ÉDUCATION 

 Avis du CESER – POINT D’ÉTAPE SUR LES EFFETS DE LA 
RÉFORME DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE –
Assemblée plénière du 13 décembre 2022 (Auto-saisine)

Quatre ans après l'adoption de la loi du 5 septembre 2018 pour la
liberté de choisir son avenir professionnel constituant une réforme
majeure de l’État, le CESER a souhaité en connaître les effets produits.
Cette loi a eu pour objet notamment de réunir une seule entité pour
renforcer la dynamique d'insertion professionnelle, de lutte contre la
pauvreté et en particulier d'insertion des publics les plus éloignés de
l'emploi. France compétences s'est vu dévolu ce rôle d'opérateur
unique pour réguler la qualité des formations et leur coût.

Dans cet Avis, le CESER relève des points positifs de cette loi,
notamment l'essor de l'apprentissage que ce soit dans l'enseignement
supérieur ou au niveau bac et infra-bac ; au niveau régional, le nombre
d'apprentis est passé, en 2021, de 25 000 à 62 670. La voie de
l'apprentissage est davantage considérée comme une voie initiale,
mais des marges de progression demeurent.

Néanmoins le CESER observe des points négatifs qui révèlent des
failles, tels : la libéralisation des organismes de formation, de surcroît
sans « contrôle qualité » ; le problème de financement (déficit
d’environ 12 milliards d’euros) ; une partie des maîtres
d’apprentissage totalement absents ; un manque de collaboration
entre partenaires, OPCO et organismes consulaires notamment…

Les propositions du CESER visent entre autres :

 À améliorer le quotidien des apprentis : réactiver le réseau
d’hébergeurs existant avant la réforme et le développer au regard
des sites de formation qui seront créés ; mettre en œuvre une
politique régionale de mobilité qui prenne en compte la desserte
des établissements scolaires, des établissements publics locaux
d'enseignement (EPLE) et des CFA de la région, la desserte des
bassins d’emplois associés aux filières de formation…

 La gestion de la réforme et la gouvernance en matière de formation
professionnelle : créer au niveau régional une instance de pilotage
stratégique du dispositif d’apprentissage, relayant ce souci de
lisibilité, de cohérence, d’équité territoriale et sociale de la
politique qui sera menée en faveur des jeunes ; homogénéiser les
modalités de fonctionnement des OPCO ;

 À ajouter un système de régulation de l’offre de formation pour
éviter les effets de concurrence exacerbée entre organismes de
formation qui pourra être préjudiciable en termes de qualité de
qualification et de couverture professionnelle et territoriale.

Lien hypertexte :

https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-point-detape-sur-les-
effets-de-la-reforme-de-la-formation-professionnelle/

AdobeStock ©elenabsl ; ©xyz+-
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RECHERCHE - ENSEIGNEMENT SUPÉRIEUR - INNOVATION 
 Avis du CESER – ÉTUDE DES TRANSITIONS EN OCCITANIE : 

UNE APPROCHE SCIENTIFIQUE INTERDISCIPLINAIRE EN 
SOUTIEN AUX POLITIQUES PUBLIQUES ET AU DIALOGUE 
SCIENCE-SOCIÉTÉ – Assemblée plénière du 19 avril 2022 
(Auto-saisine)

Les périodes de crise mondiale au plan sanitaire, social et économique
rappellent l'urgence des transformations nécessaires pour atteindre
les objectifs de développement durable tels que définis par les
Nations unies en 2015 et sauvegarder ainsi notre planète, partager les
richesses et le progrès, enjeux indissociables. La Région Occitanie
s’est engagée au travers du « Pacte vert » à construire une société plus
juste et plus solidaire. Fixer le cap est fondamental, mais il faut aussi
définir le chemin pour y arriver. Pour cela, il faut créer les bonnes
conditions et c’est ce qu’a proposé le CESER dans cet Avis. L’intention
est de favoriser la construction d’un pôle d’excellence et de référence
en France et à l’international sur l’étude des transitions en Occitanie.
Une transition est un processus de long terme qui a des répercussions
dans différents domaines et qui fait basculer de grands pans de la
société dans une nouvelle configuration. Des transitions ont déjà eu
lieu (transports, imprimerie, internet...), d'autres sont en cours ;
quelles leçons en tirer ? La réponse aux changements ne sera pas que
technologique, les sciences humaines et sociales auront un rôle à jouer
pour relever les défis majeurs que les sociétés affrontent et éclairer les
acteurs publics et privés dans leur prise de décisions. Ainsi, le CESER
propose un ensemble cohérent de dispositifs pour structurer une
communauté académique, issue de plusieurs disciplines capables de
dialoguer entre elles pour comprendre le fonctionnement de nos
sociétés, pour construire de nouvelles méthodes d’observation de
celles-ci et appréhender leurs transitions différemment.

4 axes à promouvoir : une recherche transdisciplinaire et
territorialisée de l’étude des transitions par la création d’un « espace
projet » et d’appels à projets dédiés à l’étude des transitions ; la
formation initiale et la formation tout au long de la vie des acteurs
publics et privés aux transitions ; la diffusion de la culture scientifique
et la transmission des savoirs notamment en augmentant le budget
régional dédié à ces actions et en diffusant des « boutiques de sciences
» pour favoriser le lien entre sciences et société ; une gouvernance
régionale consciente de l’intérêt de la science et accompagnée pour
choisir le chemin vers les transitions.

Toutes les conditions sont réunies en Occitanie pour mettre en œuvre
ce champ d’études émergent et contribuer activement à choisir « notre
futur commun ».

AdobeStock©New Africa ; ©olly

Lien hypertexte :

https://www.ceser-
occitanie.fr/publications/avis-
etude-des-transitions-en-
occitanie-une-approche-
scientifique-interdisciplinaire-
en-soutien-aux-politiques-
publiques-et-au-dialogue-
science-societe/
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ACTIVITÉS ÉCONOMIQUES - INDUSTRIE

 Avis du CESER – QUELLE STRATÉGIE INDUSTRIELLE POUR 
LES ÉNERGIES DÉCARBONÉES EN OCCITANIE ? Assemblée 
plénière du 21 juin 2022 (Auto-saisine)

La transition énergétique est au cœur de nos engagements pour la
transformation de notre modèle économique d’une Europe zéro
carbone à l’horizon 2050. L’exercice de la sobriété en matière
énergétique comme dans d’autres domaines reste nécessaire,
notamment en ce qui concerne le besoin en électricité et
l’indépendance énergétique. Les changements climatiques, la
transition énergétique, et, plus récemment, la crise sanitaire et le
conflit en Ukraine ont conduit le CESER à travailler spécifiquement sur
la construction d’une stratégie industrielle pour les filières des
énergies décarbonées. Afin de répondre aux besoins des populations,
l’analyse du CESER porte sur les différentes filières des énergies
décarbonées (énergies renouvelables, hydrogène, nucléaire)
présentes ou en devenir en région Occitanie, en se focalisant sur les
synergies productives inter filières. Déjà ancrées sur notre territoire,
elles nécessitent encore d’être amplifiées, accompagnées et pilotées.
Un défi majeur pour l’intérêt général s’impose : établir une stratégie
industrielle globale et coordonnée pour l’ensemble des filières
intervenant dans le champ des énergies décarbonées en Occitanie afin
de réindustrialiser le territoire et produire du « made in Occitanie »,
pour un futur durable et soutenable.

Cela nécessite de :

 Développer des formations, pour le secteur de l'énergie, mais aussi
pour les différents métiers de l'industrie impliqués dans le
développement des énergies décarbonées, afin de sécuriser les
compétences et les savoir-faire dont nous avons besoin en région ;

 Une R&D et une innovation, transférables vers le monde
économique en région ;

 Inciter les projets de développement autour des énergies
décarbonées ;

 Encourager le nécessaire retour en région, auprès de nos
entreprises, des investissements réalisés autour du développement
des énergies décarbonées par les pouvoirs publics mais aussi par
le secteur privé.

 Lien hypertexte :

 https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-quelle-strategie-
industrielle-pour-les-energies-decarbonees-en-occitanie/

AdobeStock ©ribkhan
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ACTIVITÉS ÉCONOMIQUES - INDUSTRIE - EMPLOI
 Avis du CESER – STRATÉGIE RÉGIONALE POUR L’EMPLOI, 

LA SOUVERAINETÉ ET LA TRANSFORMATION ÉCOLOGIQUE 
2022-2028 – Assemblée plénière du 22 novembre 2022 (Saisine 
de la présidente de Région)

Compte tenu des interactions fortes entre l’innovation, le
développement économique, la recherche, la formation et l’emploi, la
Région Occitanie a élaboré simultanément et de manière transversale
quatre schémas pour préparer l’avenir du territoire sur la période
2022-2028 (SRDEII, SRDTL, SRESRI, CPRDFOP) constituant la « Stratégie
régionale pour l’emploi, la souveraineté et la transformation
écologique ».

Dans le cadre du processus de concertation et de co-construction mis
en place par la Région, le CESER a participé de manière active aux
travaux préparatoires et établissait des premières contributions en vue
de la construction des schémas, adoptées par son Bureau au 1er
semestre 2022. Puis saisi sur la SRESTE finalisée, le CESER a émis un
Avis consolidé (chaque schéma a fait l’objet d’un Avis), construit à
partir de ces contributions. Le CESER y salue la qualité du travail
réalisé par la Région, qui a largement tenu compte de ses
contributions, et les actions prévues pour retrouver une souveraineté
économique, industrielle et alimentaire et accélérer la transition
écologique.

Par ses avis rendus sur la SRESTE, le CESER souhaite rappeler certains
éléments de politique générale qui guident son action :

- son attachement à la promotion des territoires : la formation est la
pierre angulaire de leur revitalisation, de leur développement et de
leur attractivité ;

- - son soutien à la démocratisation de l’accès à l’enseignement
supérieur qui doit passer par une politique de site dynamique sur
tout le territoire ;

- la préservation et le renforcement d’un écosystème de
recherche/innovation/économie est tout aussi indispensable que le
soutien financier pour l’économie régionale ;

- la nécessité de construire avec l’État une stratégie de filière comme
le préconise son Avis sur les énergies décarbonées adopté le 21 juin
2022 ;

l’innovation, la valorisation et le transfert ne sont pas que
technologiques. Les sciences sociales et humaines ont la capacité et
doivent permettre de répondre plus largement aux questions
sociétales et aux grands défis que les sociétés affrontent (changement
climatique, santé et environnement, pauvreté).

Lien hypertexte :

https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-strategie-regionale-
emploi-souverainete-transformation-ecologique/
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MÉDITERRANÉE - ACTIVITÉS ÉCONOMIQUES - ENVIRONNEMENT
 AVIS du CESER - POUR UNE ÉCONOMIE BLEUE SOUTENABLE

EN OCCITANIE – Cahier n°1 : PORTS DE COMMERCE,
CONSTRUCTION NAVALE, PÊCHE ET CONCHYLICULTURE,
ÉNERGIE ÉOLIENNE EN MER – Assemblée plénière du 19 avril
2022 (Auto-saisine)

Le rapport présente le potentiel des activités maritimes régionales et
les innovations importantes nécessaires au vu du réchauffement
climatique et de la pollution des mers, pour faire évoluer les activités
traditionnelles et en créent d’autres. L’économie bleue représente en
effet près de 8 milliards d’euros de chiffre d’affaires et plus de 40 000
emplois en Occitanie. Ce premier cahier traite ainsi des thématiques
relatives aux ports de commerce, à la construction navale, à la pêche
et à la conchyliculture, aux énergies marines renouvelables, à la
recherche et à la formation..., en présente les principaux enjeux et fait
état de préconisations pour répondre aux problèmes des entreprises
de ces filières. Le CESER considère que les différentes activités de
l’économie bleue sont essentielles à la région et qu’elles sont
porteuses de nombreuses opportunités notamment en termes de
transition écologique (alimentation, énergies renouvelables, économie
circulaire, mobilités décarbonées). Le CESER considère qu’il est
essentiel de soutenir ces activités pour leur permettre de répondre au
double défi du développement durable et de l’emploi.

 Les préconisations adaptées à chaque filière pour consolider les
ressources de la mer et les emplois afférents, à titre d’exemple :

 pour les ports, nécessité de poursuivre les investissements pour
développer la multimodalité ;

 pour les industries nautiques, mettre en œuvre les formations aux
métiers de la mer en concertation avec les entreprises ;

 pour le projet d’implantations de fermes éoliennes pilotes en mer,
la priorité est à accorder à la création d’emplois locaux dans cette
filière ;

 concernant les ressources de la mer et compte tenu de la fragilité
de la mer Méditerranée, mettre en place un suivi scientifique des
espèces de poissons dont les stocks sont mal connus.

 Lien hypertexte :

 https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-pour-une-
economie-bleue-soutenable-en-occitanie-partie-1-ports-de-
commerce-construction-navale-peche-et-conchyliculture-energie-
eolienne-en-mer/
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FINANCES

 Avis – AVIS DU CESER SUR LES ORIENTATIONS BUDGÉTAIRES
2023 DE LA RÉGION OCCITANIE / PYRÉNÉES-
MÉDITERRANÉE – Assemblée plénière du 22 novembre 2022
(Saisine de la Présidente de Région)

Pour les Orientations budgétaires 2023 de la Région, le CESER se
réjouit de constater que le Conseil régional entend poursuivre,
conformément à son action antérieure, ses investissements, notamment
dans les transports, et dans la continuité des priorités du Pacte vert
européen (autour des mobilités, des transitions environnementales, de
l’agriculture et de l’alimentation durables, de l’innovation et de
l’industrie, ou encore de l’économie bleue et de la Méditerranée). Le
CESER note aussi positivement l’introduction en 2023 du plan de
sobriété et d’exemplarité ou encore, l’objectif « REPOS », Région à
Énergie Positive en 2050 qui trace un cap dans la transition
énergétique. Toutefois, après une mobilisation importante de
l’emprunt ces deux dernières années, pour soutenir le territoire lors
de la crise Covid-19, si 2021 laissait espérer une sortie de crise, 2022
est caractérisée par l’apparition de nouveaux chocs tels que la guerre
en Ukraine, la hausse du prix de l’énergie, des approvisionnements,
les sécheresses au cours de l’été… Conséquence de ces crises, une
inflation, qui pèse sur les ménages et les entreprises du territoire. Les
Orientations Budgétaires 2023 sont donc empreintes d’une grande
prudence et caractérisées par le choix de maîtriser la dette.

Préconisations :

Le CESER souhaite que ces Orientations Budgétaires se traduisent
dans le BP 2023 par une mise en visibilité des priorités avec l’affichage
des orientations à la hausse ou à la baisse des aides à moyen terme par
politique publique. Cette lisibilité est essentielle en ce qui concerne
les financements européens, le CPER, ou encore les agences
régionales ;

Le CESER souhaite aussi l’affichage des financements dédiés à
l’évaluation des politiques publiques ; et être associé à l’évaluation de
celles-ci dans la continuité de la démarche impulsée pour évaluer l’un
des dix plans du « Pacte vert » actuellement en cours ;

Le CESER plaide pour la réactivation de la Conférence territoriale de
l’action publique (CTAP) afin de favoriser la coordination de l’action
des différents niveaux de collectivités et de l’État, ou encore de la
société civile.

Lien hypertexte :

https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-avis-du-ceser-sur-
les-orientations-budgetaires-2023-de-la-region-occitanie-pyrenees-
mediterranee/

©rukanoga
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FINANCES

 Avis – AVIS DU CESER SUR LE BUDGET PRIMITIF 2023 DE LA 
RÉGION OCCITANIE / PYRÉNÉES-MÉDITERRANÉE –
Assemblée plénière du 13 décembre 2022 (Saisine de la 
Présidente de Région)

Le contexte international et national est resté extrêmement instable et
incertain, voire menaçant à certains égards, à la fin de l’année 2022,
caractérisée par une forte inflation. Les répercussions de cette inflation
sur le budget régional ne sont pas neutres : surcoût de l’énergie dans
les lycées, dans les transports ferroviaires et routiers, mais aussi
surcoût des matières premières qui pèse sur les travaux publics. Le
CESER a abordé ce cycle budgétaire pleinement conscient de ce
contexte, de son caractère inédit et de la complexité des arbitrages et
du pilotage à opérer compte tenu de l’ensemble des contraintes à
prendre en compte dans tous les secteurs. Le Budget Primitif 2023 de
la Région Occitanie, d’un montant de 3,628 milliards d’euros, tient sur
trois piliers, « Éducation », « Souveraineté économique », « Transition
écologique ». Sur le plan financier, le Budget primitif à l’instar des
Orientations budgétaires est précautionneux, ce qui rassure dans le
contexte incertain actuel, et la stratégie financière apparaît sécurisée.
C’est donc un Budget primitif plutôt clairvoyant, comme en témoigne
la mise à l’abri de la hausse des taux d’intérêt, et piloté de « sang-froid
» dans le contexte inflationniste de l’année 2022. Ce budget se
caractérise également par quelques nouveautés, dont la recherche
affirmée de souveraineté (industrielle, énergétique, alimentaire et des
savoirs) et le recours à des avances remboursables, ciblées sur des
projets économiques potentiellement générateurs de revenus à terme.

Les demandes exprimées dans l’Avis du CESER sur les OB 2023 ont été 
partiellement entendues. Ainsi, le besoin de mise en visibilité des 
priorités politiques est pour partie, comblé. 

Cela étant, pour le CESER :

 Une réforme des finances régionales est nécessaire et doit aboutir. 

 Il reste au Conseil régional à donner des gages de sa volonté 
d’associer le CESER à sa politique d’évaluation, à l’instar de ce qui a 
été initié en 2022 dans le cadre de l’évaluation de l’un des dix plans 
du Pacte vert, dans d’autres secteurs. À cet égard, le CESER réitère 
sa demande d’initier une analyse du budget par le genre afin de 
lutter contre les inégalités femme-homme.

 Sa proposition réitérée d’activer la Conférence territoriale de 
l’action publique (CTAP) pour favoriser une action concertée et 
coordonner des différents niveaux de collectivités et de l’État, ou 
encore de la société civile, doit être entendue.

 Lien hypertexte :

 https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-avis-du-ceser-sur-
le-budget-primitif-2023-de-la-region-occitanie-pyrenees-
mediterranee/

©Syda Productions ; ©Pixel-Shot
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SANTÉ - ENVIRONNEMENT

 Avis du CESER – ENVIRONNEMENT ET SANTÉ EN OCCITANIE - ENJEUX 
ET PROPOSITIONS : COMMENT LA RÉGION PEUT-ELLE CONTRIBUER 
À FAVORISER UNE CONNAISSANCE ÉCLAIRÉE DES POLITIQUES 
PUBLIQUES PAR LES HABITANTS ? – Assemblée plénière du 22 novembre 
2022 (Auto-saisine)

Le concept de santé nous est familier. Ce qui l’est moins, pour beaucoup, c’est le
concept de « santé environnementale », apparu au 20e siècle. Il mérite pourtant
d’être connu, compte tenu de l’importance croissante qu’il revêt aujourd’hui. La
santé environnementale désigne tout ce qui, venant de l’extérieur de l’organisme,
c’est-à-dire de son environnement de vie, affecte négativement la santé
individuelle ou collective des êtres vivants. Cela peut désigner une grande
diversité de causes telles qu’une pandémie comme celle de la Covid-19,
l’exposition à l’amiante, aux perturbateurs endocriniens, aux produits
phytosanitaires et aux pesticides industriels, à la pollution de l’air ou de l’eau, aux
ondes électromagnétiques, à des insectes vecteurs de maladies, etc. Ces dangers
présents dans notre environnement de vie sont susceptibles, selon les cas,
d’engendrer différents troubles plus ou moins graves. Pour autant, il n’est pas
chose facile d’établir de façon certaine le lien de cause à effet entre l’exposition à
une source extérieure à l’organisme et l’apparition et le développement d’une
maladie. Le CESER s’est interrogé sur ce qui contribuerait, en région, à une
gestion rationnelle et efficace des enjeux de santé environnementale, dans une
relation apaisée avec la population. Il s’est demandé comment se construit une
décision publique en matière de santé environnementale, quelles sont les pistes
d’amélioration de ces processus et comment le Conseil régional pourrait favoriser
une connaissance éclairée des politiques publiques par les habitants.

Préconisations :

Le Conseil régional est invité à contribuer à la sensibilisation et à l’éducation des
lycéens et des apprentis aux divers risques environnementaux et aux enjeux de santé
collective et individuelle ;

Expérimenter en région un « projet local de progrès économique et social » fondé sur
la recherche d’effets synergiques vertueux entre les différentes politiques publiques
territoriales, en associant l’État, les collectivités, les entreprises et les acteurs
socioprofessionnels ;

Mettre en exergue auprès des autres collectivités l’exemplarité du Pacte vert et du
Budget vert du Conseil régional, vecteurs de changement et d’exemplarité régionale.

Lien hypertexte :

https://www.ceser-occitanie.fr/publications/avis-environnement-et-sante-en-occitanie-
enjeux-et-propositions-comment-la-region-peut-elle-contribuer-a-favoriser-une-
connaissance-eclairee-des-politiques-publiques-par-les-habitants/
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SANTÉ – COHÉSION SOCIALE Contribution du CESER – ADAPTER LA PRISE EN CHARGE DES 
PERSONNES ÂGÉES DÉPENDANTES EN EHPAD AUX ENJEUX 
DU VIEILLISSEMENT DE LA POPULATION – Bureau du 13 juin 
2022

La motivation de cette contribution prend sa source dans le livre-
enquête “Les fossoyeurs”, du journaliste Victor CASTANET et
l’actualité médiatique, qui ont jeté une lumière crue sur les conditions
de vie des résidents dans certains Établissements d’hébergement pour
personnes âgées dépendantes (EHPAD). Cette actualité, conséquence
de la mise en exergue de dysfonctionnements récurrents
d’établissements appartenant à un groupe privé lucratif introduit en
bourse, a suscité des réactions légitimes.

Ces informations ont conduit le CESER à s’interroger sur la situation
des EHPAD en Occitanie. L’audition des professionnels de ce secteur a
permis de dresser un état des lieux territorial qui a suscité des
préconisations en vue d’une amélioration, tant en termes
d’encadrement et de qualification que de gouvernance locale :

 Le CESER préconise la mise en place d’une instance pilotée
conjointement par l’ARS et par la Région, chargée de veiller au
respect de l’équité entre les citoyens dans la prise en charge
financière du grand âge et de veiller à la coordination sur les
territoires des actions des acteurs en charge de la perte
d’autonomie ;

 Le CESER préconise l’élaboration de ratios minima nationaux, par
catégorie de personnel médical et paramédical, opposables, aux
financeurs et aux gestionnaires d’établissements ;

 Le CESER préconise une remise à niveau significative des
conditions d’emploi et de rémunération des professionnels du
grand âge.

 Lien hypertexte :

 https://www.ceser-occitanie.fr/adapter-la-prise-en-charge-des-
personnes-agees-dependantes-en-ehpad-aux-enjeux-du-
vieillissement-de-la-population/
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CULTURE
 Contribution – POUR UNE MÉTROPOLE D’EXCELLENCE DANS UN 

TERRITOIRE D’EXCEPTION ! Contribution de soutien du CESER 
Occitanie à la candidature de Montpellier 2028 Capitale européenne de la 
Culture – Bureau du 28 novembre 2022

Fin 2022, la Métropole de MONTPELLIER, second pilier de la vaste région
d’Occitanie aux côtés de TOULOUSE, a officiellement présenté sa candidature en
tant que Capitale européenne de la Culture 2028, au bénéfice du développement
et du rayonnement de l’ensemble du territoire occitan associé à la démarche.

Comme il s’y était engagé, le CESER Occitanie a apporté un soutien visible,
motivé et enthousiaste à cette candidature au travers d’une contribution préparée
sous l’égide de sa commission « Santé – Culture – Sport - Cohésion sociale » et
adoptée par son Bureau le 28 novembre 2022. Le dossier de candidature de la
collectivité est, à n’en pas douter, complet et éloquent sur les nombreux atouts et
innovations culturelles qui justifient cette candidature européenne.

Le CESER a souhaité pour sa part mettre en exergue trois aspects saillants de la
Métropole, de son histoire et de sa modernité : son architecture, expression de sa
culture, l’excellence de sa culture scientifique et universitaire, son projet
exemplaire de MED VALLEE, pôle de développement médical majeur.

Le coup de projecteur attendu de cette nomination promettrait en effet, tout à la fois,
une visibilité et une attractivité touristique internationales nouvelles, une dynamique
économique et sociale accrues pour le territoire et l’affirmation d’une identité
culturelle, ancienne et porteuse d’excellence, qui contribue à part entière à l’identité
culturelle de la nouvelle région Occitanie.

Lien hypertexte :

https://www.ceser-occitanie.fr/montpellier-2028-capitale-europeenne-de-la-culture

À la lecture des évènements internationaux qui ont révélé des signaux faibles mais
aussi des tendances lourdes dans les domaines de la géopolitique et de la gouvernance
mondiale, et des bouleversements économiques, sociétaux et d’aménagements du
territoires engendrés par la crise Covid-19, la Section prospective a entrepris au cours
de l’année 2022, la révision de son rapport « Les Chemins de 2050 », une prospective
territoriale pour la région Occitanie, qui tente d’apporter des éléments sur : « Quels
pourraient être les visages de l’Occitanie en 2050, au vu des tendances lourdes qui
traversent notre région, la France et le monde, mais aussi des signaux moins
perceptibles qui pourraient s’amplifier d’ici 30 ans ? »

Le document actualisé va servir de document support pour le colloque de prospective
territoriale que le CESER Occitanie va organiser à la fin du 1er semestre 2023.

Cet évènement se voudra de portée nationale et aura pour objectif de mettre en avant
l'intérêt de mener des travaux de prospective territoriale, comme outil d’aide à la
décision des élus et plus largement des acteurs de la société.

©ceser-occitanie
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CO L L O QUE  INTE RNATIO NAL  “ MAINTE NANT O U JAMAIS : SAUVONS L A M É D ITE RRANÉ E ” 
Le 29 septembre 2022 s’est tenu au Corum à Montpellier, le colloque international « Maintenant ou jamais :
Sauvons la Méditerranée » sur le sujet de la lutte contre la pollution par les plastiques de la mer Méditerranée,
dans le cadre du Forum Le Monde Nouveau, forum de la transition environnementale et sociétale. Ce colloque a
été organisé par les Conseils économiques et sociaux de l’Eurorégion Pyrénées-Méditerranée (CESER
Occitanie, les CES de Catalogne et des Îles Baléares) et avec la participation des CES de Corse, Sud-PACA,
Valence, Murcie et d’Andalousie, en partenariat avec la préfecture de région, la Région Occitanie et le Forum
Le Monde nouveau, et a rassemblé près de 260 participants.

La pollution marine par les plastiques a été multipliée par dix depuis 1980, elle est extrême. Entre 150 000 à
600 000 tonnes de déchets plastiques sont déversés en Méditerranée chaque année. En 2030, on estime à 40 %
l’augmentation des plastiques en mer et en 2050, sans réduction massive, il y aura autant de plastiques que de
poissons. Cette pollution par les plastiques et les microplastiques menace par conséquent gravement les
écosystèmes marins - la faune et la flore marines - ainsi que l’économie du tourisme, les rendements de la
pêche, la santé humaine.

Les débats articulés autour de 4 temps forts : « Réduire : une course contre la montre » ; « Réutiliser : vers un
monde de l'économie circulaire ? ; « Restaurer : comment réparer les dommages causés ? » ; « Rompre » :
comment renoncer pour accélérer ? ont permis à une trentaine d’acteurs d’horizons très divers (associations,
entreprises, organismes publics, chercheurs, responsables publics, élus) originaires de France, d’Espagne, de
Tunisie, du Liban… de présenter leurs actions et leurs projets de lutte contre la pollution plastique, de les
valoriser et d’échanger avec le public

Les participants ont par ailleurs assisté à la signature par les 8 présidents des CES organisateurs (Occitanie,
Catalogne, Îles Baléares, Andalousie, Murcie, Valence, Corse et Sud-PACA) d’un manifeste créant la
Conférence des CES de l’Arc méditerranéen pour agir de concert en faveur de la lutte contre la pollution
plastique en Méditerranée et mettre en œuvre les actions nécessaires telles que : la création d’un observatoire
par la mise en réseau des laboratoires de recherche des différents pays qui travaillent sur le sujet,
pour recueillir les données utiles ; la participation aux différents évènements internationaux qui œuvrent à la
préservation des milieux marins ; l’organisation d’un forum international de la Méditerranée par l’Union
européenne.

Ces chantiers ouverts restent maintenant à concrétiser. La Méditerranée, mer internationale, intercontinentale,
espace de vie, de biodiversité et de ressource alimentaire pour les 150 millions de femmes et d’hommes des
deux rives nécessite toutes les attentions, pour éviter qu’elle ne devienne une mer morte !

Lien hypertexte :

https://cloud.ceser-occitanie.fr/index.php/s/Fydi4ikxopx5tMJ
©CESER OCCITANIE
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IMMERSION EXPÉRIMENTALE RÉGION – CESER OCCITANIE
LES BOIS FLOTTÉS SUR LE LITTORAL OCCITAN

Fin 2020, le CESER et le Conseil régional décidaient de renforcer leur dynamique de collaboration dans la construction des politiques publiques régionales et ainsi
d’expérimenter, entre autres, de nouvelles méthodes de travail, exploratoires, au plus près des habitants et des usagers, sur des enjeux d’intérêt commun.

Cette volonté s’est concrétisée en 2022 par l’organisation d’une démarche d’immersion expérimentale sur un sujet donné, dont la méthode et les attendus ont été définis au sein
d’un groupe de travail composé de conseillers régionaux, de conseillers du CESER et de personnel technique des deux assemblées (CESER, DMCI, DIRMER et DITEE).

4 temps ont marqué la démarche : Préparer-Problématiser (début 2022) ; Rencontrer-Arpenter (mai) ; Analyser-Hiérarchiser (juillet) ; Proposer-Rédiger (octobre).

Le sujet retenu pour cette première immersion expérimentale a été celui des bois flottés sur le littoral occitan s’inscrivant dans la continuité des travaux du CESER et du
Conseil régional notamment dans le cadre du Plan Littoral 21 et en cohérence avec le Programme régional d’actions en faveur de l’économie circulaire. Le bois flotté, ce sont ces
débris végétaux qui se déposent sur les plages de notre région, souvent suite à des intempéries. Le territoire de Fleury d’Aude, particulièrement impacté par les bois flottés, a été
choisi comme terrain d’enquête. La finalité de l’expérimentation menée selon l’approche design du Lab de la Région, était de produire des réponses sous forme de « prototypes»
pouvant donner lieu à de nouvelles politiques publiques. Le collectif d’enquêteurs (élus régionaux, conseillers du CESER, équipes techniques du CESER et de la Région) a
rencontré des acteurs de terrain privés, publics et associatifs, des experts, des usagers et des habitants de la commune impliqués et concernés par ce sujet, pour recueillir leur
analyse. 3 questions ont orienté l’approche terrain : En quoi la question du bois flotté peut-elle être un problème ? Quel dialogue, à quelle échelle ? Quels usages pour atténuer les
coûts ?

L’analyse des retours de terrain ont donné lieu à trois questionnements : Comment pourrions-nous valoriser le bois flotté ? Comment pourrions-nous mieux identifier les regards
liés au bois flotté ? Comment pourrions-nous influencer les élus locaux à plus de solidarité amont-aval et à mieux prendre en compte tous les aménagements liés aux cours d’eau ?,
qui ont permis de dégager plusieurs propositions dont deux ont été approfondies sous forme de scénarios d’usage :

 Globaliser par département la récupération, le stockage, le traitement et la redistribution des bois flottés ;

 Créer des ateliers de participation citoyens pour produire des préconisations à destination des décideurs.

Lien hypertexte :

https://cloud.ceser-occitanie.fr/index.php/s/sTFR9TafDfr4NRm

©Roger-Marc BARBIER
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CESER Occitanie / Pyrénées-Méditerranée

18 allées Frédéric Mistral

31077 Toulouse Cedex 4

Tél : 05 62 26 94 94

Fax : 05 61 55 51 10

www.ceser-occitanie.fr

http://www.ceser-occitanie.fr/
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