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PRÉAMBULE 

 
 
Dans	
  le	
  cadre	
  du	
  suivi	
  de	
  ses	
  avis	
  budgétaires	
  et	
  après	
  la	
  fusion	
  des	
  régions	
  Languedoc-­‐Roussillon	
  –	
  
Midi-­‐Pyrénées,	
  le	
  CESER	
  a	
  souhaité	
  poursuivre	
  l’observation	
  du	
  Compte	
  administratif	
  de	
  la	
  nouvelle	
  
Région	
  Occitanie.	
  
	
  
Ce	
  travail	
  a	
  pour	
  objectif	
  d’appréhender	
   les	
  grands	
  équilibres	
  financiers	
  et	
  de	
  mesurer	
   le	
  niveau	
  de	
  
réalisation	
  des	
  politiques	
   régionales,	
   circonscrites	
  à	
  quelques	
  domaines	
  pour	
   lesquels	
   les	
  dépenses	
  
budgétées	
  atteignent	
  quasiment	
  ou	
  dépassent	
  1	
  M€,	
  par	
   l’observation	
  des	
  écarts	
  existant	
  entre	
   le	
  
Budget	
  primitif	
  2016	
  et	
  le	
  Compte	
  administratif	
  2016.	
  Il	
  a	
  aussi	
  comme	
  autre	
  objectif	
  de	
  préparer	
  les	
  
futurs	
  travaux	
  sur	
  les	
  Orientations	
  Budgétaires	
  (OB)	
  et	
  le	
  Budget	
  Primitif	
  (BP)	
  2018.	
  
	
  
Cette	
  note	
  sera	
  présentée	
  lors	
  du	
  prochain	
  Bureau	
  du	
  CESER	
  d’octobre	
  2017,	
  après	
  présentation	
  pour	
  
validation	
  à	
  la	
  Commission	
  11	
  du	
  21	
  septembre.	
  
	
  
Le	
  CESER	
  exprime	
  sa	
  volonté	
  de	
  voir	
  perdurer	
  cet	
  exercice	
  de	
  suivi	
  des	
  Comptes	
  administratifs	
  (CA)	
  
de	
  la	
  Région	
  Occitanie	
  dans	
  les	
  années	
  à	
  venir.	
  Pour	
  le	
  CESER,	
  comparer	
  ainsi	
  un	
  Budget	
  Primitif	
  et	
  sa	
  
réalisation	
   au	
   travers	
   du	
   Compte	
   Administratif	
   permet	
   de	
   donner	
   un	
   avis	
   sur	
   les	
   réalisations	
  
effectives	
  présentées	
  dans	
  le	
  CA	
  par	
  rapport	
  aux	
  intentions	
  affichées	
  dans	
  le	
  BP.	
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I. CONTEXTE	
  D’ÉLABORATION	
  DU	
  BUDGET	
  PRIMITIF	
  
ET	
  DES	
  PRIORITÉS	
  ANNONCÉES	
  TELS	
  QUE	
  PRESENTÉS	
  

PAR	
  LE	
  CONSEIL	
  RÉGIONAL	
  LORS	
  DU	
  BP	
  2016	
  
 
 
Le	
   budget	
   2016	
   est	
   le	
   premier	
   budget	
   de	
   la	
   nouvelle	
   région	
   fusionnée,	
   d’où	
   la	
   difficulté	
   voire	
  
l’impossibilité	
  d’effectuer	
  certaines	
  comparaisons.	
  
	
  
Lors	
   de	
   la	
   présentation	
   du	
   budget	
   primitif	
   2016,	
   la	
   présidente	
   de	
   l’Exécutif	
   nous	
   a	
   indiqué	
  :	
  
«	
  L’élaboration	
  du	
  budget	
  régional	
  s’inscrit	
  dans	
  un	
  contexte	
  marqué	
  par	
  des	
  ressources	
   financières	
  
contraintes	
   (-­‐2%)	
   et	
   des	
   besoins	
   toujours	
   croissants	
  »	
   «	
  la	
   progression	
   à	
   périmètre	
   constant	
   des	
  
dépenses	
  de	
  fonctionnement	
  est	
  maitrisée	
  avec	
  une	
  hausse	
  limitée	
  à	
  1,5	
  %	
  »	
   (extrait	
  du	
  discours	
  de	
  
présentation	
  du	
  BP	
  2016	
  par	
  la	
  présidente	
  de	
  la	
  Région).	
  
	
  
	
  
Dans	
  ce	
  contexte	
  de	
  baisse	
  des	
  recettes,	
   la	
  Région,	
  tout	
  en	
  maîtrisant	
  encore	
  plus	
  ses	
  dépenses	
  de	
  
fonctionnement	
  et	
  d’intervention,	
  a	
  décidé	
  d’assurer	
  ses	
  investissements	
  en	
  diminuant	
  aussi	
  peu	
  que	
  
possible	
   son	
   autofinancement	
   par	
   une	
   «	
  gestion	
   responsable	
   permettant	
   de	
   préserver	
   les	
   grands	
  
équilibres	
  financiers	
  de	
  la	
  collectivité	
  ».	
  
	
  
La	
  Région	
  devient	
  par	
  ailleurs	
  autorité	
  de	
  gestion	
  pour	
  les	
  programmes	
  opérationnels	
  régionaux	
  des	
  
fonds	
  européens.	
  
	
  
	
  
Les	
   grandes	
   priorités	
   thématiques	
   du	
   Conseil	
   Régional	
   pour	
   l’année	
   2016	
   étaient	
   au	
   nombre	
   de	
  
quatre	
  :	
  
	
  

- L’éducation,	
  la	
  formation,	
  l’enseignement	
  supérieur	
  et	
  la	
  recherche	
  (construction	
  de	
  5	
  nouveaux	
  
lycées,	
  etc.)	
  ;	
  

	
  

- Une	
  action	
  déterminée	
  au	
  service	
  du	
  développement	
  économique	
  et	
  de	
  l’emploi	
  (plan	
  de	
  relance	
  
BTP,	
  etc.)	
  ;	
  

	
  

- Renforcer	
  les	
  solidarités	
  humaines	
  et	
  territoriales	
  (plan	
  très	
  haut	
  débit,	
  etc.)	
  ;	
  
	
  

- Une	
  région	
  exemplaire	
  sur	
  le	
  plan	
  environnemental	
  (extension	
  du	
  dispositif	
  éco-­‐chèque,	
  etc.),	
  
	
  

	
  
	
  
(Cf.	
  pages	
  3,	
  4	
  et	
  5	
  du	
  document	
  de	
  présentation	
  du	
  BP	
  2016)	
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Rappel	
  des	
  principales	
  observations	
  du	
  CESER	
  émises	
  dans	
  son	
  avis	
  	
  

sur	
  le	
  BP	
  2016	
  voté	
  en	
  assemblée	
  plénière	
  le	
  24	
  mai	
  2016	
  :	
  
	
  
	
  
La	
  difficulté	
  d’analyse	
  pour	
  le	
  CESER	
  réside	
  dans	
  le	
  fait	
  que	
  la	
  quasi-­‐totalité	
  des	
  actions	
  de	
  la	
  Région	
  
présentées	
  au	
  BP	
  2016	
  ont	
  été	
  annoncées	
  comme	
  prioritaires.	
  
	
  
«	
  Le	
  CESER	
  prend	
  acte	
  avec	
  satisfaction	
  d’un	
  budget	
  qui,	
  bien	
  que	
  transitoire,	
  affiche	
  un	
  financement	
  
soutenu	
  en	
  faveur	
  des	
  transports,	
  notamment	
  ferroviaires	
  »	
  
	
  
«	
  Le	
   CESER	
   souligne	
   que	
   le	
   budget	
   présenté	
   en	
   matière	
   de	
   formation	
   professionnelle	
   et	
  
d’apprentissage	
   est	
   un	
   budget	
   offensif	
   de	
   532	
   M€	
   qui	
   va	
   au-­‐delà	
   de	
   l’addition	
   des	
   deux	
   anciens	
  
budgets	
  des	
  Régions	
  »	
  
«	
  Plan	
   «	
  Marshall	
  »	
   BTP	
  :	
   Le	
   CESER	
   se	
   félicite	
   de	
   cette	
   initiative	
   qui	
   répond	
   à	
   la	
   situation	
   critique	
  
vécue	
  par	
   les	
  acteurs	
  du	
  BTP	
  …	
  Le	
  CESER	
   insiste	
  sur	
   la	
  nécessité	
  de	
  réduire	
  au	
  maximum	
  les	
  délais	
  
d’intervention	
  …	
   il	
  conviendrait	
  en	
  particulier	
  d’afficher	
  au	
  plus	
  tôt	
  un	
  calendrier	
  précis	
  des	
  projets	
  
envisagés	
  par	
  la	
  Région.	
  »	
  
	
  
«	
  Les	
   conseillers	
   CESER	
   s’interrogent	
   par	
   ailleurs	
   sur	
   la	
   capacité	
   de	
   la	
   Région	
   à	
   réaliser	
   toutes	
   ses	
  
ambitions	
   d’ici	
   la	
   fin	
   de	
   l’année	
   2016,	
   notamment	
   en	
   matière	
   de	
   construction	
   des	
   lycées,	
   de	
  
formation	
  professionnelle	
  et	
  de	
  contrat	
  d’apprentissage.	
  »	
  
 
 
 


